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Аннотация. В статье представлен опыт исследований и апробации механизмов образовательной 
политики, направленных на формирование единых требований к квалификации педагогов, таких 
как стандартизация и оценка профессиональной деятельности (независимая оценка квалифи-
каций и сертификация компетенций), который стал основой для разработки и апробации реги-
ональной организационно-содержательной модели системы сертификации учителей в рамках 
городских образовательных проектов Москвы при реализации профильного обучения. 

Результаты апробации модели сертификации стали основой для разработки предложений по 
развитию системы квалификаций в образовании РФ и обсуждались в рамках круглого стола 
«Требования к квалификации учителя информатики в условиях новых ФГОС среднего образова-
ния» в Общественной палате РФ. Автором предложены механизмы по реализации образователь-
ной политики в части подготовки кадров для экономики в условиях суверенитета отечественного 
образования, в том числе, ускоренная подготовка педагогов к реализации задач профильного 
обучения на уровне среднего общего образования через систему дополнительных и (микро-) 
квалификаций в образовании и независимая оценка квалификаций как способ точечной подго-
товки педагогов к решению практических задач в профессиональной деятельности.
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anisms for implementing educational policy with regard to workforce training in the context of national 
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cations in education and independent assessment of qualifications as a way of point preparation of teachers 
to solve practical problems in professional activities. 

Keywords: educational policy, human resource policies, professional standards, independent qualifica-
tion assessment, certification, additional qualifications, vocation-oriented education.

For citation: Kamka, S. V. (2025). Mechanisms of educational policy implementation through the case 
of teacher competencies certification in vocation-oriented classes. In: Man and Education, 2 (83), 6–21  
(In Russ.). https://doi.org/10.54884/1815-7041-2025-83-2-6-21  

Введение
Одним из ключевых вопросов совре-

менной образовательной политики яв-
ляется кадровая обеспеченность системы 
образования и, прежде всего, способность 
современного педагогического корпуса ре-
шать задачи подготовки детей к будущей 
успешной как личной, так и профессио-
нальной реализации. Закрепление ФГОС 
профильного обучения на уровне среднего 
общего образования обусловливает и но-
вый набор требований к знаниям, умени-

ям, навыкам и компетенциям учителя, что 
является основой для обсуждения новых 
современных требований к квалификации 
учителя профильной школы.

Активно обсуждается в научно-педа-
гогическом сообществе и проблема соот-
ветствия обозначенных во ФГОС среднего 
общего образования требований к резуль-
татам образования выпускника школы 
знаниям, умениям, навыкам и компетен-
циям педагогов, призванных обеспечить 
достижение стратегически значимых для 
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образовательной и кадровой политики 
РФ результатов образования выпускников 
школ. 

Таким образом, цель данной статьи – 
выявить эффективные механизмы для 
решения задач современной образова-
тельной и кадровой политики РФ на ос-
новании анализа комплекса исследований, 
включающего опыт апробации сертифика-
ции компетенций учителей профильной 
школы.  

Материалы и методы
 Комплекс проведённых автором иссле-

дований в период с 2020 по 2025 гг. вклю-
чал: изучение и применение на практике 
профессиональных стандартов в образо-
вании, разработку организационно-со-
держательной модели сертификации про-
фессиональной деятельности педагогов, 
проведение масштабной апробации серти-
фикации компетенций учителей, работаю-
щих в классах городских образовательных 
проектов московской системы образова-
ния, обработку и описание результатов 
апробации.

На первом этапе (2020–2021 гг.) исполь-
зовался метод изучения отечественной и 
зарубежной педагогической литературы и 
нормативной документации с целью вы-
явления действенных механизмов дости-
жения стратегических целей государства в 
сфере образования посредством выстраи-
вания эффективной кадровой политики в 
части использования инструментов стан-
дартизации, независимой оценки квали-
фикации и системы добровольной серти-
фикации компетенций в образовании. 

Изучение нормативно-правовых доку-
ментов позволило выявить основания для 
использования систем независимой оцен-
ки квалификаций и добровольной серти-
фикации персонала в образовании РФ. 

Результатом первого этапа стало созда-
ние в рамках реализации Национального 
проекта «Образование» новой организа-
ции в региональной системе образования 
Свердловской области – ГАУ СО «Центр 
оценки профессионального мастерства и 
квалификаций педагогических работни-

ков», на базе которого был проведён ряд 
исследований, в том числе оценка компе-
тенций педагогов, анализ системы допол-
нительного профессионального образо-
вания региона, апробация независимой 
оценки квалификации. 

На следующем этапе (2022–2023 гг.) ав-
тором разработана организационно-со-
держательная модель сертификации ком-
петенций педагогических и руководящих 
работников, включающая порядок и ди-
агностический инструментарий прове-
дения сертификации педагогических ра-
ботников, апробированный в московской 
системе образования в рамках реализации 
городских образовательных проектов, ко-
торый был доработан и стал частью систе-
мы сертификации педагогических кадров 
по направлению «Сертификация педаго-
гических работников в рамках городских 
образовательных проектов».

 В условиях апробации системы сер-
тификации разработана и апробирована 
региональная организационно-содержа-
тельная модель оценки компетенций (сер-
тификация), выявлены дефициты в подго-
товке учителей к решению задач среднего 
общего образования (профильной школы) 
и внесены предложения по развитию си-
стемы квалификаций в образовании РФ. 

Результаты работы обсуждались на за-
седании Общественной палаты РФ, посвя-
щённом подготовке кадров для экономики 
в современных условиях (круглый стол 
«Требования к квалификации учителя ин-
форматики в условиях новых ФГОС сред-
него образования»).

В 2024–2025 гг. автором проведён анализ 
полученных результатов, систематизиро-
ваны материалы, сформулированы выводы 
и рекомендации для дальнейшего развития 
научно обоснованных и апробированных 
на практике механизмов достижения целей 
образовательной политики РФ. 

Результаты исследования
Стандартизация и оценка профессио-

нальной деятельности учителей.
Анализ профессиональных стандартов 

учителей в странах с высокими резуль-
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татами по качеству образования [1]  по-
казал, что профессиональные стандарты 
разрабатываются с учётом социально-эко-
номического и культурного контекста не 
только страны, но и отдельных регионов, 
а также не только устанавливают опреде-
лённый уровень квалификации учителя, 
необходимый для профессионально-педа-
гогической деятельности, но и являются 
гарантами качества преподавания, обеспе-
чивая допуск в профессию действительно 
достойных кандидатов.

В России понятие профессионально-
го стандарта закреплено статьёй 195.1 
Трудового кодекса РФ. Стандарт представ-
ляет собой характеристику квалификации, 
необходимой работнику для осуществле-
ния определённого вида профессиональ-
ной деятельности, в том числе выполнения 
определённой трудовой функции. 

Основной задачей, решаемой профес-
сиональными стандартами, является сбли-
жение сферы труда и сферы образования 
за счёт стандартизации и унификации 
требований к уровню профессиональной 
подготовки и результатам профессиональ-
ной деятельности работника. Значение 
профессиональных стандартов обуслов-
лено тем, что они определяют перечень 
знаний и умений, необходимых работни-
ку для выполнения трудовых функций. 
Профессиональные стандарты формируют 
требования к квалификации и являются 
ориентиром для выстраивания кадровой 
политики в системе образования. 

Поскольку качество образования на-
прямую связано с деятельностью учителя, 
то процесс совершенствования его про-
фессионального мастерства должен быть 
управляемым и диагностируемым.

Согласно «Концепции создания еди-
ной федеральной системы научно-мето-
дического сопровождения педагогических 
работников и управленческих кадров», 
выявление существующих профессио-
нальных дефицитов является основой для 
формирования индивидуальных образо-
вательных маршрутов как инструмента 

совершенствования профессионального 
мастерства1. 

Вызовом для системы образования ста-
новится пересмотр механизмов професси-
онального развития педагогов и внедрение 
новых подходов оценки профессиональ-
ной деятельности с целью выявления кон-
кретных дефицитов и создания адресных и 
эффективных программ повышения ква-
лификации.

В современной ситуации, характеризуе-
мой быстрыми темпами развития и изме-
нений, а также с учётом задач, стоящих пе-
ред системой образования по обеспечению 
качественной подготовки школьников 
к успешной профессиональной деятель-
ности, педагогам необходимо соответ-
ствовать новым требованиям, обновлять 
компетенции и получать официальное 
подтверждение их наличия и освоения, 
обеспечивающее как карьерный рост, по-
вышение оплаты труда, так и признание 
значимости педагогической деятельности. 

Сегодня в системе образования РФ 
одновременно существуют три формы 
оценки профессиональной деятельности 
в образовании: аттестация, независимая 
оценка квалификации и добровольная сер-
тификация компетенций.

Основными отличительными признака-
ми сертификации и независимой оценки 
квалификаций от аттестации являются:
•	 независимость оценочных процедур от 

конкретного работодателя или образо-
вательной организации (сертификация 
и независимая оценка квалификаций 
проводится только третьей стороной. 
Работодатель не может сам сертифици-
ровать свой персонал); 

•	 для осуществления независимой оцен-
ки квалификаций нет ограничений по 

1	 Распоряжение Минпросвещения России от 15 де-
кабря 2022 г. № Р-303 «О внесении изменений в 
Концепцию создания единой федеральной системы 
научно-методического сопровождения педагогиче-
ских работников и управленческих кадров, утверж-
дённую распоряжением Министерства просвещения 
Российской Федерации от 16 декабря 2020 г. № Р-174» 
[Электронный ресурс] // Минпросвещения России. 
URL: https://docs.edu.gov.ru/document/3fc484bc2dcf59
2bee7e324ca2bfda90/
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трудоустройству соискателя, она может 
проводиться в том числе по отношению 
к лицам, не состоящим в трудовых от-
ношениях, обучающимся, иностранным 
гражданам и лицам без гражданства;

•	 компетентность оценки, обеспечивае-
мая привлечением независимых квали-
фицированных внешних экспертов; 

•	 использование единых требований, 
унифицированных процедур; 

•	 исключение конфликта интересов и 
принятия пристрастных решений при 
проведении оценки и по её результатам.
Объектом проверки для независимой 

оценки квалификаций являются знания и 
умения педагогического работника, необ-
ходимые для осуществления им трудовых 
действий, трудовых функций, закреплён-
ных профессиональным стандартом и 
определяющих квалификацию работника, 
необходимую для осуществления профес-
сиональной деятельности. 

Объектом проверки для сертификации 
являются компетенции (опыт практиче-
ской работы, профессиональные знания и 
профессиональные навыки) в различных 
видах деятельности по группам компетен-
ций или по отдельным компетенциям. 

В отличие от аттестации, у независимой 
оценки и сертификации компетенций нет 
ограничений по периодичности прохож-
дения оценочных процедур. Так как эти 
процедуры являются добровольными, то 
работник сам определяет необходимость 
прохождения профессионального экзаме-
на с учётом, что срок действия свидетель-
ства о квалификации составляет три года. 

При сертификации, в связи с тем, что 
количество проверяемых компетентно-
стей не ограничено, работник может про-
ходить оценку неограниченное количество 
раз при возникновении необходимости 
подтвердить ту или иную компетентность. 

Таким образом, независимая оценка 
квалификации, аттестация работника и 
сертификация персонала – это три разных 
процесса. Несмотря на выявленную раз-
ницу процедур оценки профессиональной 
деятельности, они могут дополнять друг 
друга. 

Наиболее дискуссионным в научно-пе-
дагогическом сообществе является вопрос 
о применимости процедуры добровольной 
сертификации персонала в образовании. 

В 2012 году учёными Московского го-
сударственного педагогического универ-
ситета был опубликован ряд статей [2, 3], 
в которых обосновывалась важность раз-
вития системы оценки профессиональной 
деятельности в образовании и предлага-
лись решения по внедрению сертифика-
ции выпускников педагогических вузов. 

Л. Ингварсон, австралийский учёный, 
автор большого количества работ и иссле-
дований в области подготовки учителей, 
профессионального развития, стандартов 
преподавания и оценки эффективности 
учителей, отмечает, что важнейшим преи-
муществом сертификации учителей явля-
ется устранение ряда недостатков системы 
профессионального обучения и разви-
тия педагогов, которая оказалась слабым 
инструментом для широкого внедрения 
практик, основанных на данных и направ-
ленных на повышения качества препо-
давания  [4]. По мнению Л. Ингварсона, 
эффективная система профессионально-
го обучения и сертификации основана на 
стандартах преподавания, определяющих 
необходимые знания и навыки учителей; 
опирается на строгие методы оценки; вы-
ступает как финансовый и карьерный 
стимул; обеспечивается инфраструктурой 
профессионального обучения – все эти 
элементы взаимосвязаны, и без любого 
из них система теряет свою эффектив-
ность [4].

Кроме опыта сертификации дей-
ствующих учителей в 2016 г. на базе 
Московского городского педагогического 
университета был реализован проект по 
сертификации студентов выпускных кур-
сов, по результатам которой выдавался 
сертификат «Московский учитель». Идея 
проекта заключалась в том, чтобы рабо-
тодатели встретились со своими потен-
циальными сотрудниками ещё во время 
обучения в вузе и смогли оценить их по-
тенциал. Процедура сертификации прохо-
дила в три этапа. На первом, отборочном, 
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этапе осуществлялась оценка предметных 
знаний студентов в формате ЕГЭ для бу-
дущих учителей-предметников и мета-
предметная диагностика компетенций для 
будущих учителей начальных классов. На 
втором этапе выпускники с лучшими ре-
зультатами показывали модельное учебное 
занятие, в ходе которого экспертами оце-
нивалось владение студентами компетен-
циями организации и управления процес-
сом обучения. На третьем этапе студенты 
проходили собеседование с директорами 
образовательных организаций, заместите-
лями директоров, опытными учителями, а 
также с экспертами предметных комиссий 
Московского центра качества образова-
ния. Результаты сертификационных экза-
менов заносились в электронную карточку 
каждого студента. На основании баллов, 
полученных на компетентностном экза-
мене, для выпускников составлялся уров-
невый профиль развития той или иной 
компетенции, и тогда работодатель имел 
возможность подобрать себе кандидата со-
гласно своим запросам. 

Кроме сертификации выпускников пе-
дагогических вузов, к сертификации про-
фессиональных компетенций обращались 
и преподаватели высших учебных заве-
дений. Так, в 2015 году командой высшей 
инженерной школы Уральского федераль-
ного университета было выпущено мето-
дическое пособие «Сертификация препо-
давателей университета на основе оценки 
научно-педагогических компетенций» [5]. 

Оценка профессиональных компетен-
ций преподавателей вуза авторами посо-
бия строится также на основе методологии 
компетентностного подхода. В работе ука-
зывается, что поскольку качество профес-
сиональной деятельности определяется 
компетентностью преподавателя, именно 
компетенции преподавателя вуза должны 
являться важнейшим элементом оцен-
ки (самооценки) в процессе аттестации. 
Соответственно, оценку качества профес-
сиональной деятельности преподавателя 
высшей школы необходимо осуществлять 
на основе разработки компетентностной 
модели. 

В период с 2012 по 2015 годы были соз-
даны региональные модели сертифика-
ции в Москве, Кемеровской, Чувашской, 
Челябинской, Свердловской областях и 
других и регионах РФ. 

Таким образом, развитие системы сер-
тификации педагогических кадров было 
вызвано прежде всего потребностью со 
стороны педагогического сообщества и 
рынка труда в оценке профессиональных 
компетенций и подтверждении квалифи-
каций выпускников педагогических вузов. 

Принятый в 2016 г. Федеральный закон 
«О независимой оценке квалификаций»2 
фактически закрепил на законодательном 
уровне возможность проведения профес-
сионального экзамена на соответствие 
профессиональным стандартам в образо-
вании. 

Однако опыт сертификации профессио-
нальных компетенций сегодня может быть 
использован системой образования наряду 
с развивающейся системой независимой 
оценки квалификаций как инструмент, 
позволяющий решить ряд задач, обозна-
ченных в «Стратегии развития националь-
ной системы квалификаций Российской 
Федерации на период до 2030 года» [6] в 
области развития системы квалификаций 
в образовании в России.

В текущих условиях развития системы 
стандартизации и независимой оценки 
квалификаций накопленный опыт и ре-
зультаты сертификации компетенций в 
образовании могут выступать как ресурс 
для разработки новых профессий и вос-
требованных квалификаций, в том числе 
дополнительных квалификаций и микро-
квалификаций.

На этапе развития системы для фор-
мирования и утверждения Советом по 
профессиональным квалификациям в 
образовании РФ требований к новым 
(дополнительным) квалификациям сер-
тификация компетенций может явиться 

2	 Федеральный закон от 03.07.2016 № 238-ФЗ «О не-
зависимой оценке квалификации» // Официальный 
интернет-портал правовой информации. 
URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0001201607030025
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механизмом апробации разрабатываемых 
дополнительных квалификаций. 

Например, при апробации сертифика-
ции в рамках проектов предпрофессио-
нального образования в Москве нами раз-
работаны проекты (профили) возможных 
новых дополнительных квалификаций, 
инструментарий, оценочные средства, а 
также проведена апробация сертифика-
ции, основанная на модели независимой 
оценки квалификаций, что позволяет ис-
пользовать этот опыт для развития систе-
мы квалификаций в образовании РФ. 

Практическая значимость для развития 
системы образования подтверждается ши-
роким интересом исследователей к теме и 
к нашему опыту, в том числе. Например, 
Т.А. Викторова и П.В. Кузьмин, в своей 
работе [7] отмечают важность применения 
механизма сертификации учителей, пре-
подающих в классах городских проектов, 
поскольку: «От профессионализма педаго-
гов, опирающегося не только на владение 
предметным содержанием, но также на 
глубокое осознание происходящих изме-
нений, достижения отечественной науки, 
во многом зависит укрепление технологи-
ческого и мировоззренческого суверените-
та страны» [7, с. 21].

Реализация системы добровольной 
сертификации (оценки отдельных групп 
компетенций) для выстраивания эффек-
тивной системы развития педагогиче-
ских кадров. 

В 2021 г. Департаментом образования 
и науки города Москвы была начата мас-
штабная работа по созданию системы 
оценки и сертификации компетенций ра-
ботников московского образования, ко-
торая разрабатывалась исходя из потреб-
ностей системы образования и запросов 
образовательных организаций на оцен-
ку и подтверждение профессиональных 
компетенций педагогических кадров. В 
результате проведённого анализа видов 
оценки профессиональной деятельности 
педагогических кадров и обобщения ре-
зультатов исследования мировых практик 
применения стандартов профессиональ-
ной деятельности и оценки компетенций 

работников образовательных организаций 
[1], была разработана модель оценки и сер-
тификации, а также технология её реали-
зации.

В ходе разработки под системой серти-
фикации понималась совокупность правил 
выполнения работ по сертификации про-
фессиональной деятельности педагогиче-
ских кадров и правил функционирования 
системы сертификации в целом, в том чис-
ле с учётом специфики территории.

Было определено, что целью создания 
и внедрения системы оценки и серти-
фикации является подтверждение ряда 
компетенций (комплекса компетенций) 
педагогов, необходимых для решения 
определённых задач региональной систе-
мы образования и образовательных орга-
низаций, а также мотивация педагогов к 
профессиональному росту. 

Также создание системы оценки и сер-
тификации позволяет решать следую-
щие задачи: совершенствование системы 
оценки качества профессионального об-
разования за счёт мониторинга развития 
компетенций; формирование высококва-
лифицированного профессионального 
(экспертного) сообщества; формирование 
реестра высокопрофессиональных кадров 
региона; разработка критериев оценки от-
дельных профессиональных компетенций 
как механизма формирования и развития 
новых (дополнительных) квалификаций; 
формирование предложений для разра-
ботки новой системы аттестации педаго-
гических кадров, позволяющей избежать 
субъективной оценки профессионального 
мастерства педагогов; подготовка к прохо-
ждению независимой оценки квалифика-
ций. 

Приоритетами развития системы оцен-
ки и сертификации были определены сле-
дующие положения:
•	 проведение массовой диагностики ме-

тодических, психолого-педагогических 
и цифровых компетенций педагогиче-
ских кадров с накоплением цифрово-
го следа по каждому педагогическому 
работнику, формирование цифрового 
портфолио;
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•	 определение и анализ общего уровня 
профессиональных компетенций зна-
чительной части педагогических кадров 
региона;

•	 обеспечение реализации региональных 
(городских) проектов предпрофессио-
нального образования на высоком уров-
не за счёт выявления высококвалифи-
цированных педагогических кадров;

•	 обеспечение образовательных органи-
заций региона востребованной объек-
тивной информацией, позволяющей 
принимать эффективные управленче-
ские решения в части оценки качества 
и эффективности деятельности педаго-
гических работников образовательных 
организаций, в том числе для форми-
рования оптимальных траекторий про-
фессионального развития педагогов; 
соотнесении результатов оценки про-
фессионального мастерства и квалифи-
кации педагогов с образовательными 
достижениями обучающихся по уров-
ням общего образования, в том числе 
для проведения аттестации.
В основе системы оценки и сертифи-

кации находится процесс демонстрации 
кандидатом имеющихся знаний, умений и 
опыта, осуществляемый на добровольной 
основе. 

Процедура подтверждения наличия 
компетенций осуществляется в соответ-
ствии со утверждённой моделью сертифи-
кации на региональном уровне. 

Составляющие части (модули) системы 
оценки и сертификации разрабатываются 
по отдельным направлениям (для каж-
дого из сертификатов) и могут являться 
ответом на постоянно увеличивающуюся 
скорость внедрения технологических ин-
новаций и растущую специализацию про-
фессиональной деятельности учителя. 

Таким образом, система оценки и сер-
тификации является мобильной за счёт 
модульности, т.к. она может развиваться и 
при необходимости дополняться новыми 
модулями сертификации, что позволит ре-
ализовать принцип развития и «накопле-
ния» профессиональных компетенций, а 
также интеграцию системы сертификации 

в систему аттестации и в дальнейшем в не-
зависимую оценку квалификаций в форме 
профессионального экзамена.

Диагностический инструментарий 
формируется на основании требований, 
прописанных в модели сертификации и 
соответствует характеру и содержанию 
оцениваемых компетенций, а сама проце-
дура оценки включают в себя комплексные 
практические задания. Помимо практиче-
ских заданий, оценка может включать в 
себя оценку теоретических и когнитивных 
компетенций в формате тестов, ситуаци-
онных задач. Важным моментом развития 
системы оценки и сертификации является 
доверие к процессу сертификации со сто-
роны педагогического сообщества за счёт  
беспристрастности, прозрачности проце-
дур и критериев оценки, а также выбора 
надёжных методик, что, в свою очередь, 
зависит от документов, определяющих 
требования к квалификации педагога.

При создании организационно-со-
держательной модели системы оценки и 
сертификации были выделены основные 
компоненты: содержательный, ресурсный, 
диагностический, технологический и кон-
трольно-рефлексивный. 

Содержательный компонент системы 
оценки и сертификации включает: анализ 
специфики системы образования региона; 
разработку концепции системы оценки и 
сертификации; определение и обоснова-
ние направлений (модулей) сертификации, 
являющейся основой системы оценивания 
профессиональных компетенций; разра-
ботку профилей компетенций педагогиче-
ских работников, содержащих индикаторы 
компетенций, которые позволяют опреде-
лять уровни владения соответствующими 
компетенциями и являются основой для 
разработки оценочных средств.

Ресурсный компонент включает в себя 
нормативно-правовое, методическое, ин-
формационное, кадровое и организаци-
онное обеспечение, а именно: подготовку 
нормативно-правовых актов, определяю-
щих её функционирование, направлений 
(модулей) сертификации, технического 
задания на создание автоматизированной 
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системы сертификации, формирование 
базы данных реестра экспертов, подго-
товку программы обучения экспертов и 
информационное сопровождение на всех 
этапах реализации. 

Диагностический компонент включает 
методы, инструменты, способы и критерии 
оценивания, а также формирование фонда 
оценочных средств для проведения проце-
дур диагностики профессиональных ком-
петенций и последующей сертификации.

Технологический компонент заклю-
чается в проведении апробации диа-
гностических материалов и процедур 
сертификации, включая апробацию авто-
матизированных систем для проведения 
оценочных процедур. 

Контрольно-рефлексивный компонент 
включает экспертную функцию над досто-
верностью результатов функционирова-
ния системы оценки и сертификации.

Мониторинг результатов функциони-
рования системы оценки и сертифика-
ции осуществляется на основе сведений, 
предоставляемых организацией, осущест-
вляющей сертификацию педагогических 
кадров по следующим показателям: о 
направлениях (модулях) сертификации, 
в рамках которых проводится сертифи-
кация педагогических работников; о раз-
работанных и утверждённых Паспортах 
профилей компетенций; об утверждённых 
пакетах КИМ по направлениям сертифи-
кации для каждой категории участников; 
о количестве выданных сертификатов; о 
количестве выданных заключений о про-
хождении сертификационного экзамена; 
о деятельности апелляционных комиссий 
по рассмотрению жалоб, связанных с ре-
зультатами прохождения сертификаци-
онного экзамена и выдачей сертификатов 
(количестве жалоб, их основных причинах 
и результатах рассмотрения) о деятельно-
сти по контролю за сертифицированными 
специалистами (данные о количестве от-
зывов выданных сертификатов).

Реализация разработанной модели 
системы оценки и сертификации осу-
ществлялась в период с 2021 по 2023 гг. в 
московской системе образования под не-

посредственным руководством автора ста-
тьи.

Для определения специфики работы 
педагогических кадров в системе образо-
вания Москвы был проведён социологи-
ческий опрос, в котором приняли участие 
более 500 учителей образовательных ор-
ганизаций города Москвы. Респондентам 
необходимо было ответить только на один 
вопрос: «В чём особенности работы мо-
сковского учителя?». 

Результаты, сгруппированные по бло-
кам наиболее часто встречающихся от-
ветов, включают: владение цифровыми 
технологиями (28%): использование совре-
менных цифровых технологий, использо-
вание ресурсов «Московской электронной 
школы»; многозадачность, адаптивность 
(30%): высокий уровень стресса, работа на 
несколько корпусов, повышенная нагруз-
ка; возможность использования не только 
современных технических средств обуче-
ния, но и всех возможностей городской 
инфраструктуры для достижения образо-
вательных целей (20%); общий высокий 
профессиональный уровень (23%); взаи-
модействие с родителями (12%); индиви-
дуализация в обучении (12%); другое (8%).

Данные ответы соотносятся с основны-
ми тезисами Государственной программы 
«Развитие образования города Москвы 
(«Столичное образование») [8] и выделен-
ными в ходе анализа документа ключевы-
ми особенностями и ценностями москов-
ской системы образования.

На основании полученных данных для 
формирования профиля компетенций 
учителя были определены ключевые ком-
петенции, необходимые московскому учи-
телю. 

Например, в рамках подготовки к сер-
тификации педагогических кадров, пре-
тендующих на работу в классах городских 
проектов предпрофессионального об-
разования, были разработаны Паспорта 
профиля компетенций под каждое на-
правление, основу которых составляют не 
только требования, отражающие специфи-
ку конкретного проекта предпрофессио-
нального образования, но и прежде всего 
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планируемые образовательные результаты 
обучающихся и требования ФГОС СОО. 
Разработка профилей компетенций по-
зволила сформировать требования к ком-
петенциям, необходимым учителю для 
работы в классах городских проектов, и 
индикаторы для их оценки. 

Таким образом, организационно-со-
держательная модель системы оценки и 
сертификации включает все необходимые 
компоненты и может быть применима в 
условиях региональных и муниципальных 
систем образования. 

Развитие системы дополнительных 
(микро-) квалификаций в образовании с 
возможностью проведения независимой 
оценки квалификаций (НОК).

Одним из механизмов реализации со-
временной образовательной политики, с 
нашей точки зрения, становится выработ-
ка подходов ускоренной точечной оценки 
компетенций и подготовки педагогиче-
ских кадров для решения конкретных про-
фессиональных задач профильного обуче-
ния школьников: «В этих условиях должна 
быть усилена технологическая подготовка 
школьников, одной из задач которой ста-
новится создание условий для подготовки 
кадров и их профориентации под решение 
ключевых задач технологического сувере-
нитета страны» [9, с. 88].

В качестве примера реализации гибкой 
адаптивной модели выявления уровня 
готовности педагогов к решению задач 
профильного образования школьников 
приведём собственный опыт апробации 
сертификации педагогических кадров в 
рамках реализации проектов предпрофес-
сионального образования Москвы.

Участниками сертификации являлись 
педагоги, претендующие на работу в клас-
сах городских проектов предпрофессио-
нального образования. К ним предъявля-
лись общие и специальные требования.

Общие требования включали высокий 
или экспертный уровень владения пред-
метными компетенциями по результатам 
прохождения диагностики в формате ЕГЭ 
или предметной диагностики (для пред-
метных областей, для которых не пред-

усмотрена диагностика в формате ЕГЭ), 
подтверждённый наличием свидетельства 
организации, проводящей диагностику (в 
столичной системе образования на посто-
янной основе функционирует система ди-
агностики предметных знаний педагогов 
в Московском центре качества образова-
ния). 

Специальные требования, основыва-
лись на комплексе знаний, умений и навы-
ках, необходимых для осуществления де-
ятельности по реализации расширенного 
содержания программ основного и сред-
него общего образования с учётом направ-
ленности городского проекта предпрофес-
сионального образования:
1.	 «Знает» углублённое/расширенное со-

держание преподаваемого предмета в 
соответствии с направленностью про-
екта.

2.	 «Знает как» организовать проектную 
и исследовательскую деятельность на 
основе современных научных знаний в 
предпрофильном/предпрофессиональ-
ном образовании.

3.	 Демонстрирует профессиональные на-
выки в соответствии с направленностью 
проекта.
Содержание проверяемых компетенций 

в рамках модели сертификации и форми-
рование базы заданий для проведения сер-
тификационного экзамена базировались 
на особенностях образовательных про-
грамм, реализуемых в рамках городских 
проектов предпрофессионального образо-
вания, результатах обучающихся (портре-
те выпускника проекта), а также трендах 
московского образования, запросах мо-
сковских семей, актуальных и востребо-
ванных компетенциях у работодателей.

Обучение в классах проекта предпо-
лагает не только углублённое изучение 
предмета в рамках ФГОС ООО (для обра-
зовательных вертикалей) или ФГОС СОО 
(для классов предпрофессионального об-
учения), но и расширенное (в программу 
добавляются новые актуальные темы), 
другую интенсивность обучения (новые 
требования к результатам освоения тем, по 
сути, выполнение более сложных заданий), 
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а также реализацию практико-ориентиро-
ванных элективных курсов, отражающих 
специфику направленности городского 
проекта, что является частью профори-
ентационной работы с обучающимися и 
предпрофессиональной подготовкой, в 
том числе дающей возможность овладеть 
первой профессией. 

В связи с этим к учителю, претендую-
щему на работу в классах проекта, должны 
предъявляться дополнительные требова-
ния к уровню знаний и умений для успеш-
ной реализации предметов не только на 
углублённом уровне в рамках ФГОС, но 
и расширенного содержания предметов, 
отражающего направленность городского 
образовательного проекта.

Необходимо отметить, что получение 
сертификата об успешном прохождении 
диагностики компетенций в соответствии 
с направленностью проекта подразуме-
вает проверку компетенций учителя в ча-
сти умения преподавать предмет на углу-
блённом уровне и использовать знания на 
практике для организации деятельности 
по предпрофильной/предпофессиональ-
ной подготовке обучающихся, в том числе 
с использованием специализированного 
оборудования, но не на оценку специаль-
ных дополнительных компетенций, не-
обходимых для реализации элективных  
курсов. 

Апробация сертификации была прове-
дена в период с 26 апреля по 21 декабря 
2022 г. в соответствии с порядком, техно-
логией и методикой, разработанными и 
согласованными с Департаментом обра-
зования и науки города Москвы (Приказы 
Департамента образования и науки города 
Москвы от 25.04.2022 № 326, от 16.06.2022 
№ 505 «О проведении апробации сер-
тификации педагогических работников 
в рамках городского образовательного 
проекта «IT-вертикаль», Приказ ГАОУ 
ДПО «Корпоративный университет» от 
18.11.2022 № 01-10-352 «Об утверждении 
Порядка проведения апробации серти-
фикации и сертификации педагогических 
работников в рамках городских образо-
вательных проектов в 2022-2023 учебном 

году), с порядком апробации сертифика-
ции педагогических работников, утверж-
дённой приказом Департамента образова-
ния и науки города Москвы от 11.11.2022 
№ 939 «О мероприятиях по проведению 
апробации сертификации и сертифика-
ции педагогических работников в рам-
ках городских образовательных проектов 
в 2022/2023 учебном году» и приказом 
ГАОУ ДПО «Корпоративный универси-
тет» от 13.09.2022 № 01-10-241 «Об утверж-
дении дорожной карты апробации сер-
тификации педагогических работников в 
рамках городских образовательных про-
ектов «Естественно-научная вертикаль», 
«Лингвистическая вертикаль» и запуска 
сертификации педагогических работников 
в штатном режиме в рамках городских об-
разовательных проектов «IT-вертикаль» и 
«IT-класс в московской школе». 

Целью проведения апробации сертифи-
кации являлось совершенствование про-
цедуры и инструментария системы оценки 
и сертификации. Проведение апробации 
позволило решить следующие задачи:
•	 апробировать технологии, методики и 

инструментарий процедур оценки ком-
петенций педагогических работников, 
необходимых для решения профес-
сиональных задач и обеспечивающих 
формирование знаний и прикладных 
умений обучающихся в области инфор-
мационных технологий, естественных 
наук, лингвистики для решения теоре-
тических и практико-ориентированных 
задач, дальнейшего обучения в предпро-
фессиональных классах и организациях 
среднего профессионального и высшего 
образования по направлениям и профи-
лям в соответствии с направленностью 
проектов «IT-вертикаль», «IT-класс 
в московской школе», «Естественно-
научная вертикаль», «Лингвистическая 
вертикаль»; 

•	 апробация (экспертиза) и при необхо-
димости доработка комплектов оценоч-
ных материалов для оценки компетен-
ций педагогов, работающих в классах 
проектов; 
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•	 исследование (определение уровня) 
компетенций педагогов в соответствии 
с направленностью проектов;

•	 выявление профессиональных дефи-
цитов педагогических работников, уча-
ствующих в апробации сертификации. 
Процедура апробации сертификации 

включала в себя проведение сертификаци-
онного экзамена (по модели независимой 
оценки квалификаций – НОК), который 
состоит из двух этапов:
1.	 теоретический этап – оценка мето-

дических компетенций, в том числе 
«Организация проектной и исследова-
тельской деятельности на основе со-
временных научных знаний в предпро-
фильном образовании», универсальных 
и цифровых компетенций, в том числе 
«Владение инструментами МЭШ для ре-
ализации городских проектов»;

2.	 практический этап – оценка специаль-
ных профессиональных компетенций, в 
том числе навыков работы с оборудова-
нием в соответствии с направленностью 
проекта. 
Всего апробация сертификации была 

проведена по четырём проектам предпро-
фильного и предпрофессионального обра-
зования: «IT-вертикаль», «IT-класс в мо-
сковской школе», «Естественно-научная 
вертикаль» и «Лингвистическая верти-
каль», в которой приняли участие 349 учи-
телей из 140 образовательных организа-
ций Москвы. 

Апробация системы сертификации по-
зволила выявить у педагогов, претендую-
щих на работу в классах городских обра-
зовательных проектов как сильные, так и 
слабые стороны, требующие развития. 

В частности, оценка профессиональ-
ных компетенций учителей информатики, 
технологии, математики и физики, пре-
тендующих на работу в классах проекта 
«IT-класс в московской школе», показала, 
что педагоги владеют на высоком уровне 
компетенциями, необходимыми для орга-
низации обратной связи с участниками об-
разовательных отношений (обучающимся, 
родителями); могут создавать ситуации 
успеха в образовательной деятельности 

обучающихся; владеют основами форми-
рующего оценивания; информационной 
грамотностью в части умения анализиро-
вать информацию, представленную в раз-
личных формах, и делать логические выво-
ды на основе имеющихся данных. 

Однако при общей положительной 
оценке были выявлены и компетенции, 
требующие развития: «Определение по-
следовательности действий при работе 
над проектом/при проведении исследо-
вания» (не справилось 89% педагогов); 
«Использование приёмов, методов, тех-
нологий при реализации проблемного об-
учения в образовательной деятельности» 
(не справилось 70% педагогов); «Основы 
командообразования. Динамические ха-
рактеристики и процессы малой группы. 
Основы управления малой группой» (не 
справилось 77% педагогов). «Разработка 
сценария урока/электронного учебного 
пособия в Библиотеке МЭШ» (не справи-
лось 80% педагогов).

Кроме этого, есть дефициты в фунда-
ментальной математической подготовке, 
администрировании Linux-подобных си-
стем. Менее 50% учителей могут исполь-
зовать на практике функциональные воз-
можности программного обеспечения, 
виртуальных лаборатории МЭШ для реше-
ния математических задач, робототехники, 
моделирования и прототипирования, реа-
лизации экспериментов. 

Исследователи отмечают [10], что об-
ратная связь является важнейшим услови-
ем проведения оценочных процедур, т.к. 
они не только указывают на выявленные 
дефициты, но и запускают процесс реф-
лексии, необходимый для профессиональ-
ного развития педагогов [11].

Участники апробации в течение корот-
кого времени получили не только резуль-
таты, но и индивидуальные отчёты, отра-
жающие то, как они прошли каждый блок 
сертификации. Педагоги высоко оценили 
практику адресной обратной связи, т.к. она 
позволила ознакомиться не только с фор-
мальной оценкой (пройдено/не пройдено), 
но и выявить конкретные дефициты, что в 
свою очередь позволяет своевременно и 
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целенаправленно определить точечное на-
правление профессионального развития. 

Всего количество участников апроба-
ции системы сертификации составило 349 
человек. Консультационное сопровожде-
ние участников апробации сертификации 
осуществлялось непрерывно посредством 
электронных писем и ведения мессендже-
ров в ручном режиме – 3426 обращений. 
Проведено 27 сертификационных экзаме-
нов (теоретических и практических эта-
пов). Подготовлено 664 индивидуальных 
заключения (по результатам двух этапов 
сертификационного экзамена), 7 аналити-
ческих отчётов по результатам апробаций, 
сводный аналитический отчёт по результа-
там апробации сертификации педагогиче-
ских работников в рамках городских обра-
зовательных проектов за 2022 г.

Обсуждение и применение результатов 
Результаты апробации сертификации 

позволили не только усовершенствовать 
технологии, методики и инструментарий 
оценки компетенций педагогических ра-
ботников, необходимые для формиро-
вания знаний и прикладных умений об-
учающихся, но и показали возможности 
развития системы сертификации в части 
разработки дополнительных (микро-) ква-
лификаций на основе опыта Москвы. 

В данном контексте система сертифи-
кации может рассматриваться как форма 
определения и оценки компетенций для 
разработки новых квалификаций в обра-
зовании России, а также выстраивания 
механизмов оценки и мониторинга систе-
мы научно-методического сопровождения 
профессионального развития педагогиче-
ских кадров.

Так, на основании разработанных про-
филей компетенций и результатов апроба-
ции сертификации педагогов в рамках го-
родских проектов предпрофессионального 
образования Москвы были разработаны 
возможные перечни и требования к допол-
нительным квалификациям в образовании 
для подготовки учителей при реализации 
задач профильного образования. 

На основании результатов апробации 
сертификации городских образовательных 
проектов был подготовлен перечень воз-
можных дополнительных (микро-) квали-
фикаций с описанием содержания и целе-
вой аудитории педагогических работников 
по предметным областям.

Практическая значимость разработки 
организационно-содержательной модели 
системы оценки и сертификации и апроба-
ции региональной системы сертификации 
заключается в следующем:
•	 выявление «слабых сторон» и рисков 

в формировании и развитии системы 
кадрового обеспечения образования в 
системе управления развитием педаго-
гических кадров;

•	 проектирование и создание на основе 
оценки и мониторинга профессиональ-
ных компетенций инфраструктуры по-
вышения квалификаций, отвечающей 
требованиям XXI века;

•	 возможность использования педагоги-
ческими кадрами инструментов оценки 
для самостоятельной онлайн-диагно-
стики профессиональных компетенций 
и построения индивидуальных образо-
вательных маршрутов профессиональ-
ного развития;

•	 целенаправленное повышение квали-
фикации педагогических кадров на ос-
нове диагностики профессиональных 
компетенций;

•	 возможность получения особого про-
фессионального статуса для педагогиче-
ских кадров и образовательных органи-
заций, позиционирование их в качестве 
лидеров профессионального сообще-
ства;

•	 использование и распространение опы-
та столичной системы образования 
по оценке профессиональных компе-
тенций педагогов профильной шко-
лы как инструмента развития системы 
квалификаций на уровне Российской 
Федерации. 
Также необходимо подчеркнуть, что 

разработанная модель системы оценки 
и сертификации и проведённая апроба-
ция сертификации в рамках реализации 
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городских образовательных проектов 
Москвы вызвала широкий интерес у пе-
дагогического сообщества: информацион-
ные материалы по апробации процедуры 
сертификации в рамках реализации го-
родских образовательных проектов «IT-
вертикаль», «IT-класс в московской шко-
ле», «Естественно-научная вертикаль», 
«Лингвистическая вертикаль» были разме-
щены на официальном сайте ГАОУ ДПО 
«Корпоративный университет». Раздел 
сайта «Сертификация педагогических ра-
ботников» в течение 2022 г. посетило 50067 
человек, количество скачиваний и просмо-
тров размещённых материалов составило 
7735. 

Предлагаемый опыт может рассматри-
ваться не только как инструмент профес-
сионального развития педагога, но и как 
основа для разработки системы новых до-
полнительных (микро-) квалификаций в 
сфере образования, например, по направ-
лениям профилей на уровне среднего об-
щего образования.

Для экспертной оценки результатов 
применения предлагаемой модели 16 де-
кабря 2022 г. состоялось совещание автора 
статьи с председателем и членами Совета 
по профессиональным квалификациям в 
сфере образования и Совета по профес-
сиональным квалификациям в области 
информационных технологий по вопросу 
перспектив разработки и утверждения до-
полнительных (микро-) квалификаций на 
основе опыта апробации сертификации. 
Обсуждение темы было продолжено 14 
апреля 2023 года в рамках круглого стола 
«Требования к квалификации учителя ин-
форматики в условиях новых ФГОС сред-
него образования» в Общественной пала-
те РФ, где были представлены результаты 
апробации и предложена для обсуждения 
модель ускоренной подготовки педагогов 
к реализации профильного обучения че-
рез разработку системы дополнительных 
(микро-) квалификаций с перспективой 
проведения независимой оценки квали-
фикаций.

Таким образом, формирование системы 
дополнительных (микро-) квалификаций 

учителей в условиях развития независи-
мой оценки квалификации (НОК) может 
явиться эффективным механизмом реше-
ния задач образовательной и кадровой по-
литики. 

Заключение
Результативность образовательной по-

литики во многом предопределяется эф-
фективностью кадровой политики в обра-
зовании.

Формирование кадровой политики 
в образовании, с нашей точки зрения, 
должно быть сосредоточено на создании 
комплексного подхода к кадровой работе, 
обеспечивающего эффективное управле-
ние человеческими ресурсами в образова-
тельной среде для достижения задач госу-
дарственного суверенитета и подготовки 
школьников к будущей успешной профес-
сиональной деятельности. 

Систематизация и анализ результатов 
комплекса проведённых исследований по-
служили основой для разработки новой 
модели подготовки педагогов к решению 
задач профильного обучения на уровне 
среднего общего образования, включаю-
щей разработку новых дополнительных 
(микро-) квалификаций и развитие систе-
мы независимой оценки квалификаций в 
образовании. 

Анализ данных по результатам апро-
бации сертификации показал, что суще-
ствующая система подготовки учителей 
в значительной степени не решает задачи 
выявления и восполнения дефицитов и 
подготовки педагогов к реализации про-
фильного обучения. Основной причиной 
является её ориентация на общий массо-
вый характер, при котором не учитыва-
ются отдельные элементы как предмета, 
так методики и психологии, «точечные» 
дефициты, специфика и условия работы 
конкретного учителя в конкретной школе.

Комплексное использование различных 
методов оценки позволяет получить наи-
более полное представление о професси-
ональном уровне педагогов и выработать 
эффективные стратегии их профессио-
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нального развития, что способствует об-
щему повышению качества образования.

Таким образом, эффективными меха-
низмами реализации стратегических задач 
образовательной и кадровой политики в 
условиях реализации профильного обу-
чения школьников являются: стандарти-
зация и оценка профессиональной дея-
тельности учителей; реализация системы 
добровольной сертификации (оценки от-
дельных групп компетенций) для выстра-
ивания эффективной системы развития 

педагогических кадров; развитие системы 
дополнительных (микро-) квалификаций 
в образовании с возможностью проведе-
ния независимой оценки квалификаций 
(НОК).

Поскольку качество образования на-
прямую связано с деятельностью учителя, 
то процесс совершенствования его про-
фессионального мастерства должен быть 
стандартизированным, управляемым и ди-
агностируемым.
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