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Аннотация. В статье представлены результаты анализа комплекса исследований и опыта приме-
нения технологий и инструментов управления кадрами в образовании, которые стали основой 
для разработки подхода к проектированию кадровой политики образовательной организации в 
условиях суверенитета отечественного образования. В работе, охватывающей период с 2020 по 
2025 гг., использовались теоретические и эмпирические методы, а также методы моделирова-
ния и проектирования. Комплекс проведённых исследований включал апробацию инструментов 
проектирования кадровой работы в 27 образовательных организациях. Участниками стали более 
1600 педагогов и руководителей системы образования. Актуальность темы проектирования ка-
дровой политики в условиях суверенитета отечественного образования обусловила разработ-
ку и реализацию дополнительной профессиональной программы повышения квалификации 
«Формирование кадровой политики образовательной организации». Ключевые компоненты со-
держания программы соответствуют логике проектирования кадровой политики на уровне обра-
зовательной организации (с возможностью использования на муниципальном и региональном 
уровнях), способствующие формированию педагогического коллектива, способного решать со-
временные задачи образования. Практическая значимость работы заключается в том, что пред-
лагаемые к применению подходы, технологии и инструменты апробированы на практике, дока-
зали свою эффективность и могут быть рекомендованы к использованию в практике управления 
в системе образования. 
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Abstract. The article presents the results of the analysis of a set of research and experience in the use of 
technologies and tools for personnel management in education, which have become the basis for devel-
oping an approach to designing personnel policy in the context of the sovereignty of domestic education. 
The work covers the period 2020-2025, uses theoretical and empirical methods, as well as modeling and 
design methods. The set of conducted studies included the pilot testing of personnel management tools in 
27 educational institutions across. More than 1600 teachers and heads of the education system became 
participants.The relevance of the topic of designing personnel policy in the context of the sovereignty of 
domestic education has led to the development and implementation of an additional professional devel-
opment program “Formation of personnel policy of an educational organization”. The key components of 
the program content correspond to the logic of designing personnel policy at the level of an educational 
organization (with the possibility of using at municipal and regional levels), contributing to the formation of 
the teaching staff capable of solving modern educational problems. The practical significance of the work 
lies in the fact that the proposed approaches, technologies and tools tested in practice, have proven their 
effectiveness and can be recommended for use in the practice of management in the education system.. 
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Введение
Политика государства, основанная на 

формировании нового подхода к кадро-
вой политике в образовании, способствует 
реализации накопленного человеческого 
капитала в трудовой деятельности: «Если 
знания и умения являются ядром челове-
ческого капитала, то и роль образования 
может рассматриваться как ключевая» 
[1,  с. 34]. Суверенитет отечественного об-
разования подразумевает способность си-

стемы воспроизводить кадры для решения 
задач экономического и технологическо-
го суверенитета государства. Основным 
ядром образовательной политики и ре-
сурсом достижения стратегических целей 
развития российского общества и государ-
ства, с точки зрения современных исследо-
вателей, является эффективная кадровая 
политика [1–6].

В отечественной системе образования 
результаты деятельности являются «об-
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щественно значимым благом и осущест-
вляются в интересах человека, семьи, 
общества и государства»1, а успешность 
образовательной организации напрямую 
связана с возможностью педагогических 
коллективов подготовить выпускников к 
максимальной реализации собственного 
потенциала в будущей трудовой деятель-
ности: «Современный учитель в настоя-
щее время сталкивается с одним из самых 
сложных вызовов в своей профессио-
нальной деятельности – необходимостью 
обеспечения технологического и миро-
воззренческого суверенитета Российской 
Федерации. В одиночку с этим вызовом 
справиться крайне сложно или практиче-
ски невозможно, это задача для педагоги-
ческого коллектива» [7, с. 112]. 

Таким образом, поиск эффективных 
подходов, методов и инструментов про-
ектирования кадровой политики в обра-
зовании становится одной из важнейших 
научных и практических проблем, от ре-
шения которых зависит достижение задач 
государственного суверенитета РФ.

Анализ эффективности применяемых 
мер кадровой и демографической полити-
ки показывает, что «сегодняшнее состоя-
ние рынка труда можно описать как дей-
ствительно тяжёлое. Имеющиеся сегодня 
тенденции будут характеризовать рынок 
труда как минимум в ближайшие семь лет, 
что обусловлено сложившейся демографи-
ческой ситуацией» [4, с. 54]. 

Обзор научной литературы и исследова-
ний практики управления в системе обра-
зования выявил круг проблем: в ситуации 
кадрового дефицита работа управленче-
ской команды основана на формальном 
закрытии вакансий, а не на идеях развития 
[1; 5; 7]; тенденция оттока молодых кадров 
из образовательных организаций с одно-
временным уходом на пенсию опытных 
педагогов усиливает кадровый дефицит, 
требует пересмотра подходов к адаптации 

1	 Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об обра-
зовании в Российской Федерации» // Официальный 
интернет-портал правовой информации. URL: http://
publication.pravo.gov.ru/document/0001201212300007 
(дата обращения: 25.06.25)

молодых педагогов, удержанию персона-
ла и обучению руководителей проектиро-
ванию эффективной кадровой политики 
[4; 6; 8–10]; кадровый дефицит одновремен-
но с высокой бюрократической нагрузкой 
является основной причиной перегрузки 
педагогов, усиливается профессиональная 
изоляция и, как следствие, качество про-
фессиональных коммуникаций [5; 7; 9; 11]; 
не в полной мере реализуется потенци-
ал методической системы как источника 
профессионального развития и ключевого 
фактора удержания педагога на рабочем 
месте [7; 9–14]; наблюдается снижение ин-
тереса современных учёных к проблемам 
формирования системы ценностей в об-
разовании как основы развития личности 
обучающихся [13]; одновременно наблю-
дается снижение интереса исследователей 
к проблемам формирования педагогиче-
ского коллектива: «в последние десятиле-
тия вместе с понятием «педагогического 
коллектива» из исследований исчезли по-
нятия позитивного отношения к целям 
группы и коллектива, готовность объеди-
нять цели группы и свои собственные для 
достижения более высокого результата 
профессиональной деятельности, а также 
способность понимать и принимать цели 
и ценности коллектива» [7, с.111].

В связи с этим для современных иссле-
дователей образовательной и кадровой 
политики ключевым становится поиск от-
вета на вопрос: какие управленческие и ор-
ганизационные решения необходимы для 
преодоления кадрового кризиса в системе 
образования и обеспечения реализации за-
дач государственной кадровой политики 
в контексте суверенитета отечественного 
образования?

В образовании и педагогике форми-
рование системы ценностей происходит 
через совместную деятельность учителя 
и ученика, в которой педагог выступает 
носителем гуманистических ценностей 
культуры, которая выражается направлен-
ностью внимания на личность обучаемого, 
педагогическим гуманизмом, желанием и 
умением выстраивать позитивные отно-
шения, сотрудничеством как установкой 
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на взаимодействие, стремлением быть «со-
автором» учебного процесса [7; 13; 14]. 

Образование в России имеет глубокие 
традиции и призвано решать задачи фор-
мирования и развития человека, способ-
ного к творческой и трудовой деятельно-
сти. Однако, сегодня отмечается снижение 
интереса в научной среде к проблеме фор-
мирования системы педагогических цен-
ностей, аксиологии, антропологии как фун-
даменту воспитания личности «Человека 
культуры» (термин Е.В.  Бондаревской) 
[13;  15] в педагогическом образовании и 
научном дискурсе [13]. 

Механизмом решения проблем может 
явиться проектирование и реализация 
кадровой политики, основанной на цен-
ностях отечественного образования для 
достижения устойчивого развития обра-
зовательных организаций и достижения 
высокого качества образования. 

Противоречие между растущим запро-
сом на эффективную кадровую политику 
в образовательных организациях и суще-
ствующими практиками определило цель 
исследования: разработать подход к проек-
тированию кадровой политики на уровне 
образовательной организации как систем-
ного механизма формирования профес-
сионального педагогического коллектива, 
способного обеспечивать высокое каче-
ство образования в условиях суверенитета 
отечественной системы образования.

Методология и методы исследования
На первом этапе (2020–2021 гг.) осу-

ществлялось теоретическое и эмпириче-
ское изучение проблем реализации кадро-
вой политики в структуре образовательной 
политики РФ. В 2020 году создан «Центр 
оценки профессионального мастерства и 
квалификаций педагогов Свердловской 
области», на площадке которого прове-
дён комплекс исследований, включающий 
исследование запросов и потребностей 
педагогов в профессиональном развитии, 
сопоставительный анализ качества образо-
вания и выявленных дефицитов педагогов, 
эффективности системы ДПО и ресурсов 
региональной системы образования в ре-

шении задачи повышения качества обра-
зования. 

На втором этапе (2022–2023 гг.) разрабо-
таны основные компоненты организаци-
онно-содержательной модели формирова-
ния кадровой политики на региональном 
(муниципальном) уровне, проведена апро-
бация инструментов работы с кадрами в 
городской системе образования, в том чис-
ле оценки компетенций учителей. 

С целью уточнения подходов к проек-
тированию кадровой политики в системе 
образования, апробации технологий и ин-
струментов кадровой работы проведены 
исследования кадровой статистики, орга-
низационной культуры, коммуникаций, 
притока и оттока кадров, локальной нор-
мативно-правовой базы образовательных 
организаций. В исследовании на этом эта-
пе приняло участие более 1600 педагогов и 
руководителей из 27 образовательных ор-
ганизаций городского округа, расположен-
ного в Центральном федеральном округе. 
Основные методы: сбор статистической 
информации и анкетирование. Обработка 
данных велась с помощью инструментов 
Google Forms, Python 3, Microsoft Excel.

На третьем этапе (2024–2025 гг.) си-
стематизированы результаты прове-
дённых исследований, уточнены под-
ходы к проектированию кадровой 
политики в условиях суверенитета оте-
чественного образования, разработана и 
реализована дополнительная профессио-
нальная программа повышения квалифи-
кации «Формирование кадровой политики 
образовательных организаций», проведён 
анализ нормативно-правовой базы об-
разовательных организаций-участников 
обучения (70 организаций) из Москвы и 
Московской области, Санкт-Петербурга, 
Екатеринбурга и Свердловской области, 
Нижнего Новгорода, Великого Новгорода, 
Иркутска, Грозного и других территорий 
Российской Федерации. 

Результаты
Стратегические вызовы в образователь-

ной сфере, включая задачи достижения 
государственного суверенитета во всех 
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сферах экономики, обусловливают особую 
значимость формирования эффективной 
кадровой политики на всех уровнях обра-
зования. В результате проведённой работы 
разработана организационно-содержа-
тельная модель, включающая стратегиче-
ский, технологический и аналитико-про-
гностический компоненты, отражающие 
основное содержание, этапы, ход и логи-
ку проектирования кадровой политики 
на уровне образовательной организации 
с возможностью масштабирования и ис-
пользования результатов на муниципаль-
ном и региональном уровнях. 

Стратегический этап проектирова-
ния состоит из трёх блоков (целевой, ак-
сиологический, нормативно-правовой) и 
направлен на разработку кадровой стра-
тегии образовательной организации, ос-
нованной на государственной политике в 
образовании.

Целевой блок предполагает постановку 
целей на основании системного анализа 
стратегических документов, целей и задач 
конкретной территории и организации 
[6; 16].

Аксиологический блок определяет 
успешность разрабатываемой кадровой 
политики в образовании, поскольку си-
стема профессиональных педагогических 
ценностей, основанная на традициях оте-
чественного образования и принятая педа-
гогическим коллективом, организует весь 
уклад жизни детско-взрослого сообщества 
и влияет на мировоззрение обучающихся 
[17]. Следовательно, основной задачей для 
руководителей образовательных организа-
ций становится формирование целостного 
педагогического коллектива, объединён-
ного профессиональными целями и пе-
дагогическими ценностями, способного к 
совместному решению профессиональных 
задач.

Нормативно-правовой блок стратеги-
ческого этапа проектирования кадровой 
политики основывается на анализе норма-
тивно-правовой базы, изменений в трудо-
вом законодательстве РФ и приведении в 
соответствие локальной нормативно-пра-
вовой базы образовательных организаций.

Экспертиза локальной норматив-
но-правовой базы обеспечивает соблюде-
ние прав работников, что является одним 
из основных факторов удовлетворённости 
персонала организации условиями тру-
да и удержания педагогов в профессии. В 
нашей практике был проведён анализ по 
соблюдению трудового законодательства 
70 образовательных организаций в рам-
ках реализации программы повышения 
квалификации «Формирование кадровой 
политики образовательной организации», 
который подтвердил необходимость обу-
чения руководителей и административных 
команд основам применения професси-
ональных стандартов в образовательных 
организациях.

Таким образом, одним их важнейших 
направлений кадровой политики в обра-
зовательной организации становится вне-
дрение профессиональных стандартов и 
приведение локальной нормативной базы 
в соответствие с современным законода-
тельством.

Технологический этап проектирования 
включает блок кадровой статистики и блок 
кадровых исследований. 

Кадровая политика предполагает и обо-
сновывает необходимость использования 
конкретных методов управления кадрами: 
отбора и подбора, планирования, расста-
новки, адаптации и сопровождения, оцен-
ки, обучения и развития, включая разви-
тие карьеры педагогов. 

С целью апробации и отбора инстру-
ментов для проектирования кадровой 
политики в образовании проведён ряд ис-
следований в 27 образовательных органи-
зациях на территории Центрального феде-
рального округа. 

Блок кадровой статистики является 
обязательным и необходимым при про-
ектировании кадровой политики образо-
вательной организации, осуществляется 
через сбор и анализ данных кадровой ста-
тистики, позволяющей принимать обосно-
ванные кадровые решения, выстраивать 
кадровый прогноз на анализе проверенной 
информации о сотрудниках организации.
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Проблема использования кадровых дан-
ных в образовании заключается прежде 
всего в их подвижности в связи с текуче-
стью персонала и быстрым устареванием 
данных по большинству параметров (стаж, 
категория, дополнительное профессио-
нальной образование и др.). Однако, как 
показал наш опыт, именно этот блок наи-
более важен для проектирования кадровой 
политики образовательной организации, 
поскольку позволяет подробно изучить 
педагогический коллектив, сопоставить 
параметры, определить проблемное поле 
и обозначить шаги для достижения целей 
организации и территории. 

Блок кадровых исследований включал 
изучение организационной культуры, 
внутренних коммуникаций, особенностей 
профессионального развития педагогов, 
притока и оттока кадров [18]. Методология 
изучения организационных культур и вну-
тренних коммуникаций основывалась на 
разработках В.А. Ясвина [19], которые 
явились основой для принятия управлен-
ческих решений и проектирования кадро-
вой политики организации. 

Организационная (корпоративная) 
культура определяет ценности, нормы и 
поведенческие стандарты, которые разде-
ляют сотрудники, в свою очередь, понима-
ние этих элементов позволяет руководству 
разработать эффективные стратегии моти-
вации персонала. Сильная организацион-
ная культура способствует созданию бла-
гоприятной рабочей атмосферы, в которой 
педагоги чувствуют себя частью единой 
команды, стремящейся к общим целям. 
Культуру организации составляют такие 
элементы, как система целей, норм и пра-
вил, особенности коллектива, специфика 
деятельности [20].

Внутренние коммуникации обеспечи-
вают прозрачность и открытость обмена 
информацией, идеями и сообщениями 
между людьми внутри организации, обе-
спечивают эффективное взаимодействие, 
позволяют координировать действия в до-
стижении общих целей. Внутренние ком-
муникации включают в себя как формаль-
ные, так и неформальные каналы передачи 

информации и охватывают все уровни ор-
ганизационной структуры. Эффективная 
коммуникация способствует своевремен-
ному обмену информацией, что, в свою 
очередь, позволяет руководству оператив-
но реагировать на потребности и предло-
жения сотрудников, улучшать условия 
труда для повышения общего уровня удов-
летворённости работой.

Для управления кадрами важно учиты-
вать особенности организационной куль-
туры и коммуникационных процессов в 
школе для формирования такой кадровой 
политики, которая соответствуют ценно-
стям и целям образовательной организа-
ции. Понимание сильных сторон и точек 
развития школы позволяют грамотно вы-
строить мероприятия по подбору и адап-
тации новых сотрудников, их професси-
ональному развитию и удержанию, что 
обеспечивает устойчивое развитие и по-
вышение качества образования.

Структура исследования организацион-
ной культуры включала 4 диагностических 
блока: отношение к образовательной орга-
низации (27 вопросов); организационная 
культура в образовательной организации 
(6 вопросов); мотивационная среда в об-
разовательной организации (14 вопросов); 
удовлетворённость от работы (19 вопро-
сов). В анкетировании приняли участие 
1722 сотрудника. Значительная доля участ-
ников имеет педагогический стаж более 20 
лет, категория опытных педагогических 
работников (от 10 лет) составляет 66%, 
почти половина опрошенных сотрудников 
(47%) работает в организации от 5 до 20 
лет, следующая крупная категория работ-
ников – те, кто работает в одной школе уже 
более 20 лет. 

Результаты исследования «Диагностика 
отношения к образовательной организа-
ции» представлены по следующим пара-
метрам: коммуникация с коллегами, уча-
стие в жизни и развитии образовательной 
организации, отношение к обучающимся, 
отношение к образовательному процессу.

Коммуникация с коллегами. Изучение 
показателей по уровню развития комму-
никации в школе позволяет определить 
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особенности взаимодействия сотрудни-
ков, что способствует более эффективному 
управлению кадрами и улучшению вну-
треннего климата. 

Анализ этих показателей помогает фор-
мировать кадровую политику, направ-
ленную на развитие профессиональных 
и личных качеств сотрудников. Высокий 
уровень коммуникации способствует обе-
спечению качества образования, так как 
улучшает обмен знаниями и опытом среди 
преподавателей.

Согласно результатам, в целом по ис-
следуемому округу педагогические кол-
лективы демонстрируют высокий уровень 
развития коммуникаций, достаточно мно-
гочисленная группа педагогов предпо-
читает не вступать в контакт со своими 
коллегами без крайней необходимости и 
почти половина опрошенных не прояв-
ляет интерес к образованию и опыту дру-
гих сотрудников: половина работников 
(53,5%) отмечают, что стараются узнать, 
какие вузы заканчивали их коллеги, чтобы 
иметь более чёткое представление об их 
квалификации, вторая половина (46,5%) 
наоборот не проявляет подобного инте-
реса; минимум в 16 образовательных ор-
ганизациях из 27 имеется значительная 
доля сотрудников, которые не вступают 
во взаимодействие со своими коллегами 
без необходимости, что свидетельствует 
о слабых профессиональных связях части 
коллектива. Это также подтверждается 
тем фактом, что минимум в пяти школах 
присутствует доля педагогов и админи-
стративных работников, считающих, что 
в их организации не получилось собрать 
коллектив из профессионалов. Минимум 
в семи школах значительная доля сотруд-
ников испытывает трудности при взаимо-
действии с коллегами. Также значительное 
количество педагогов считают, что коллек-
тиву плохо известны результаты работы 
других учителей, часто отсутствует инте-
рес к квалификации и образованию своих 
коллег.

Участие в жизни и развитии образова-
тельной организации. Изучение показате-
лей по уровню инициативности педагогов 

позволяет руководству школы выявить 
новаторский потенциал в коллективе, го-
товность к новым инициативам, а также 
определить наличие лидеров, способных 
к организаторской работе и реализации 
инноваций. Кроме того, участие педаго-
гов в жизни школы является ключевым 
фактором формирования корпоративной 
культуры и общего духа коллектива, что 
способствует повышению мотивации и 
продуктивности труда, а также снижению 
текучести кадров.

Отметим, что минимум в одиннадцати 
образовательных организациях от 26% до 
42% сотрудников ответили, что не пыта-
лись сами что-либо менять в организации 
школьной жизни и выполняли только то, 
о чём их просили. Часто в этих же школах 
работники редко интересуются планами 
предстоящих мероприятий школы и ред-
ко или никогда не вносят предложения по 
совершенствованию жизни свой организа-
ции.

Отношение к обучающимся. Изучение 
данного параметра помогает определить 
уровень профессиональной этики и пе-
дагогической культуры в коллективе, что 
напрямую влияет на атмосферу в классе 
и качество взаимодействия между учи-
телем и учениками. Исследование пока-
зателей отношения педагогов к обучаю-
щимся позволяет выявить потенциальные 
проблемы в образовательном процессе и 
разработать меры по их устранению, что 
способствует созданию благоприятной и 
поддерживающей среды для обучения и 
качества образования: почти треть всех 
опрошенных педагогов территории при-
держиваются мнения, что многие обучаю-
щиеся плохо воспитаны и мало эрудирова-
ны. Значительная доля из них в целом не 
интересуется жизнью своих выпускников.

Отношение к образовательному процес-
су. Анализ данного параметра позволяет 
выявить степень вовлеченности сотрудни-
ков, что важно для поддержания не только 
высокого уровня мотивации работников, 
но и для обеспечения качества образова-
ния. Понимание отношения педагогов к 
образовательному процессу играет клю-
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чевую роль в формировании кадровой 
политики, направленной на создание бла-
гоприятной рабочей среды, поддержива-
ющей профессиональный рост и развитие 
педагогов, что в конечном итоге улучшает 
качество преподавания.

Согласно результатам, почти все сотруд-
ники высоко оценивают образовательный 
процесс и школьные мероприятия, что го-
ворит о достаточном уровне вовлечённо-
сти коллектива. Стоит отметить, что 14% 
педагогов не интересуются, какие методы 
применяют в работе их коллеги, что под-
тверждает отмеченные ранее затруднения 
в коммуникации части педагогов.

Исследование «Диагностика организа-
ционной культуры педагогического коллек-
тива» может явиться полезным инстру-
ментом для дальнейшего формирования 
кадровой политики, позволяет выявить 
особенности школьной культуры, оценить 
восприятие текущего стиля лидерства и 
определить сильные и слабые стороны 
внутренней среды школы. Данные, полу-
ченные в ходе исследования, позволяют 
определить дальнейшие направления ка-
дровой работы, включая совершенство-
вание способов взаимодействия между 
администрацией и педагогами, что в ко-
нечном итоге обеспечивает высокий уро-
вень профессиональных коммуникаций и 
влияет на качество образования. 

На изучаемой территории в большин-
стве школ главная характеристика орга-
низационной культуры – школа подоб-
на большой семье, и сотрудники школы 
имеют много общего. Выделяется только 
четыре школы, где сотрудники выбрали 
преимущественно другие характеристики. 
Стиль лидерства и управления коллек-
тивом чаще характеризуется через взаи-
мопомощь, совместную работу и коллек-
тивность, значительную долю составляет 
ориентированность на результат. 

Относительно стратегических целей 
школы респонденты демонстрируют боль-
шую степень разнообразия в ответах, пре-
имущественно выбирая гуманистические 
ценности и поиск новых ресурсов. Для 
значительной части всех опрошенных кри-

терии успеха школы определяются через 
развитие человеческих ресурсов. Важно 
отметить, что от 11% до 35% опрошенных 
не знают о целях школы и критериях успе-
ха, а сотрудникам части школ неизвестно 
о наличии или принципе работы системы 
вознаграждения. 

В ряде школ процент и количество со-
трудников, склоняющихся к отрицатель-
ным ответам и характеристикам, несколь-
ко выше, и чаще всего – это одни и те же 
организации, причём они имеют, как пра-
вило, несколько проблемных точек – вза-
имосвязи в коллективе, инициативность, 
стиль руководства, понимание задач орга-
низации, обустройство школы. При этом 
важно отметить, что уровень честности в 
ответах сотрудников этих организаций до-
статочно высокий. 

За исследуемые 3 года в образователь-
ные организации городского округа тру-
доустроились 341 педагог, при этом 336 
педагогов покинули образовательные ор-
ганизации. Данные факты легли в основу 
исследования оттока кадров. Методология, 
результаты, выводы и наблюдения, выяв-
ленные в ходе анализа данных этого ис-
следования, подробно описаны в статье 
«Предпосылки формирования новой ка-
дровой политики через исследование от-
тока кадров в системе образования» [18]. 

Представленные исследования являют-
ся лишь небольшой частью из множества 
возможных инструментов анализа кадро-
вой политики организации. Подобные ис-
следования могут применяться по отдель-
ности или в комбинации, в зависимости от 
целей и параметров, которые необходимо 
изучить. Регулярное проведение таких ис-
следований позволяет получить целостное 
представление о кадровом составе школы, 
выявить её сильные стороны, точки опоры 
и определить направления развития.

Системная работа по изучению состоя-
ния сотрудников через проведение иссле-
дования способствует своевременному вы-
явлению положительных и отрицательных 
тенденций в коллективе. Данный подход 
позволяет принимать управленческие ре-
шения и выстраивать кадровую политику 
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не интуитивно, а на основании получен-
ных данных, полученных от самого кол-
лектива. 

Таким образом, данные исследований 
подтверждают, что решение проблемы 
формирования целостного педагогическо-
го коллектива является одной из главных 
задач кадровой политики образователь-
ных организаций. 

Отдельное внимание при проектирова-
нии кадровой политики следует уделить 
изучению данных о повышении квалифи-
кации педагогов. В результате анализа дан-
ных выявлено, что за 3 года педагоги ис-
следуемой территории обучались на более 
чем 700 курсах по непрофильным для себя 
направлениям подготовки, когда выбор 
педагога не соответствует направлению 
деятельности, (например, ЕГЭ для учителя 
начальных классов, ФГОС СОО для учи-
теля начальных классов и др.), отмечается 
практически полное отсутствие курсов по 
преподаваемому предмету, по методике 
и технологиям преподавания, выявлена 
тенденция к «всеядности» в повышении 
квалификации и прохождению курсов в 
непрофильных организациях, когда мож-
но поставить под сомнение как квалифи-
кацию исполнителей, так и качество про-
грамм и их актуальность. 

Отметим, что полученные данные кор-
релируют с ранее проведённым исследо-
ванием на другой территории с той раз-
ницей, что за последние 5 лет изменился 
выбор способов обучения и большинство 
курсов педагоги стали проходить в он-
лайн-формате [8], и свидетельствуют о 
том, что, несмотря на принимаемые на го-
сударственном уровне меры по развитию 
системы профессионального развития, 
необходимо формирование системы по-
вышения квалификации и методических 
систем на уровне образовательных орга-
низаций и муниципалитета как одного из 
компонентов кадровой политики. 

Итак, в результате данного этапа сфор-
мирован комплекс научно обоснованных и 
апробированных на практике инструмен-
тов кадровой работы.

Аналитико-прогностический этап 
проектирования кадровой политики. 
Данные предыдущих этапов являются 
основой для создания профиля образо-
вательной организации – инструмента 
проектирования кадровой политики, по-
зволяющего руководству фиксировать 
текущее состояние кадрового состава, 
планировать мероприятия и принимать 
обоснованные решения по подбору, обуче-
нию и развитию персонала. 

Профиль образовательной организа-
ции формируется на основе комплексного 
анализа, основанного на результатах ис-
следований, который создаётся с учётом 
специфики конкретной школы и включает 
статистические данные и их анализ, в до-
кументе также выделяются сильные сторо-
ны организации, точки роста и предостав-
ляются рекомендации по улучшению. На 
исследуемой территории нами составлено 
27 уникальных профилей организаций, си-
стематизированы данные, выявлены тен-
денции и риски для системы образования 
городского округа. Профили организаций 
являются как инструментом среднесроч-
ного прогнозирования кадровой потреб-
ности образовательных организаций, так 
и основой для проектирования кадровой 
политики на муниципальном уровне и 
принятия обоснованных управленческих 
решений.

Таким образом, проектирование ка-
дровой политики образовательной орга-
низации и муниципалитета будет эффек-
тивным только в том случае, если будет 
основываться на анализе данных и ре-
зультатах комплекса исследований в кон-
кретной территории. Кадровая политика 
образовательной организации должна 
способствовать достижению желаемого 
эффекта удержания специалистов за счёт 
создания условий для «их закрепления, 
профессионального развития и их моти-
вации к повышению качества профессио-
нальной деятельности» [9, с. 4]. 

Результатом проектирования кадровой 
политики на исследуемой территории ста-
ла разработанная стратегия, направленная 
на привлечение, удержание и развитие 
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кадров системы образования городского 
округа и формирование целостных педаго-
гических коллективов. 

На региональном уровне применение 
данного подхода позволит точно прогно-
зировать кадровую потребность муници-
палитетов, выявлять тенденции, заблаго-
временно разрабатывать меры по решению 
выявленных проблем, применять научно 
обоснованные и апробированные на прак-
тике инструменты кадровой работы, соз-
давать эффективную систему управления 
кадрами на основе данных. 

В процессе работы была выявлена по-
требность в обучении административных 
команд школ и сотрудников управления 
образованием основам проектирования 
эффективной кадровой политики для ре-
шения задач привлечения, удержания и 
развития кадров. С целью совершенство-
вания профессиональных компетенций 
руководителей в области проектирования 
и реализации кадровой политики обще-
образовательной организации разрабо-
тана дополнительная профессиональная 
программа повышения квалификации 
«Формирование кадровой политики обра-
зовательной организации». 

Программа разрабатывалась, исходя из 
понимания ключевой роли ценностей оте-
чественного образования в формировании 
педагогического коллектива для достиже-
ния общей цели воспитания, обучения и 
развития детей. Программа основана на 
разработанном подходе к проектирова-
нию кадровой политики образовательной 
организации, включает изучение методов 
планирования, проведения и анализа ка-
дровых исследований; применение резуль-
татов кадровых исследований в реальной 
практической деятельности; изучение нор-
мативно-правовой базы работы с кадрами 
в образовательной организации; отбор ме-
ханизмов внедрения результатов обучения 
в практическую деятельность, технологии 

принятия управленческих решений на ос-
нове данных.

Заключение
 Для обеспечения суверенитета стра-

ны необходимо решать задачи кадрового 
обеспечения в технологических, научных 
и социальных областях. На государствен-
ном уровне разрабатывается «Стратегия 
развития образования на период до 2036 
года с перспективой до 2040 года». Успех 
новой стратегии будет зависеть от многих 
факторов, среди которых особая роль при-
надлежит педагогическим коллективам. 
Формирование таких коллективов – важ-
нейшая задача кадровой политики на всех 
уровнях системы в условиях суверенитета 
отечественного образования. 

В статье представлены результаты ана-
лиза комплекса исследований и опыта 
применения технологий и инструментов 
управления кадрами в образовании. Их 
практическое применение для формирова-
ния и корректировки кадровой политики 
образовательной организации включает 
апробированные технологии и инструмен-
ты: аналитика, статистика, исследования 
кадровых данных, организационной куль-
туры и коммуникаций, притока и оттока 
кадров. Руководителям для разработки эф-
фективной кадровой политики в сфере об-
разования необходимы навыки анализа и 
интерпретация кадровых данных, умение 
их использовать для стратегического пла-
нирования кадровой работы и принятия 
обоснованных управленческих решений в 
образовательных организациях.

Автором предложен один из возмож-
ных подходов к проектированию кадровой 
политики в условиях суверенитета отече-
ственного образования на уровне образо-
вательной организации с возможностью 
использования подхода и инструментов 
кадровой работы на муниципальном и ре-
гиональном уровнях.
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